RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 16/2016
(INQUERITO CIVIL N.°© MPPR-0103.16.000181-6)

DESTINATARIOS:

1 — Ao Excelentissimo Senhor EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,

DD. Prefeito Municipal de Paranagua.

2 — Ao Ilustrissimo Senhor LEOVALDO BONFIM PINTO,

M.D. Secretario Municipal de Saude de Paranagua.

3 — Ilustrissimo Senhor RAUL DA GAMA E SILVA LUCK,

M.D. Procurador-Geral do Municipio de Paranagua.

4 — A Tlustrissima Senhora LILIAN DE SOUZA RODRIGUES,

M.D. Controladora-Geral do Municipio de Paranagua.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicbes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos II e III, ambos da
Constituicao Federal; artigo 120, incisos II e III, da Constituicdo do Estado do
Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,

inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.© 85/99, e

CONSIDERANDO que esta 42 Promotoria de Justica de
Paranagud, em razao de representacao formulada pelo Vereador ADALBERTO
MARCOS DE ARAUJO, instaurou o Inquérito Civil n.° MPPR-0103.16.000181-6,
para apurar em face do Municipio de Paranagua possiveis ilegalidades no uso
do veiculo automotor VW/Up, cor branca, placas AZF-4406, no dia 20 de
fevereiro de 2016, o qual teria sido flagrado nas proximidades de reuniao
politico-partidaria do Partido Patria Livre (PPL), em Curitiba-PR.



CONSIDERANDO que no curso da investigacdao realizada o
Ministério Publico constatou que no dia 20 de fevereiro de 2016 o veiculo
automotor VW/Up, cor branca, placas AZF-4406, foi utilizado para finalidade
assistencial da Secretaria Municipal de Saude, mas houve indevido transporte
autorizado de passageiro, na modalidade “carona”, o qual embarcou e
desembarcou em local em que era realizada convencao do Partido Patria Livre
(PPL), sem alterar, em tese, a rota originaria do automdvel publico, o qual tinha

como destino a cidade de Almirante Tamandaré-PR.

CONSIDERANDO que o transporte de passageiros em veiculo
automotor pelo Municipio de Paranagua implica a possibilidade de sua
responsabilizacdo objetiva, em caso de danos, a ensejar, por conseguinte,
oneracao prejudicial ao Erario, na forma do artigo 37, § 6°, da Constituicao
Federal, o qual preceitua que as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

CONSIDERANDO que incumbe ao Municipio de Paranagua o
zelo e fiscalizacdo quanto a utilizacdo de seu patrimonio, o que evidentemente
abarca o uso adequado de sua frota de veiculos, cuja finalidade deve sempre
permear a primazia do interesse publico, e ndao a solvéncia de situacdes de

carater particular e pessoal de municipes.

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).



CONSIDERANDO que a aplicagdo ou o gerenciamento
inadequados da frota de veiculos automotores municipais, assim como a sua
destinacao para finalidade diversa da prevista pela legislacao em vigor, pode
caracterizar, sem prejuizo da responsabilidade criminal, a pratica de atos de

improbidade administrativa, a luz do artigo 10 da Lei n.° 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdao, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(...)

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

(...)

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservagao do patrimonio publico;

(...)

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados

ou terceiros contratados por essas entidades.

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade que
atenta contra os principios da Administracdo Publica qualquer acdo ou omissao
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicdes, e, notadamente, retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio (artigo 11, caput e inciso II, da Lei n.° 8.429/92).



CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui funcao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia,
bem como promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protegao do
patrimonio publico e social, na forma do que estabelece o artigo 127, caput, e o
artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicao Federal.

Expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA,

a fim de que seja observado o seguinte pelas autoridades recomendadas:

I — Adotem as providéncias necessarias para obstar que os
veiculos automotores do Municipio de Paranagua sejam utilizados para fins
particulares ou pessoais, ou em desvio de finalidade, o que inclui vedar o

transporte de passageiros na modalidade “carona” e também:

a) adotar o controle de bordo, em meio fisico e magnético,

para cada um dos veiculos ou maquinas.

b) observar que os abastecimentos da frota sejam
precedidos de requisicdo assinada pelo Chefe do Departamento ou responsavel
designado, os quais deverao ser identificados, inclusive com nimero do RG,
devendo ainda ser consignados, nas requisicdes, os numeros de identificacdo
ou placas dos veiculos ou maquinas a serem abastecidos, o tipo e a quantidade

de combustivel a ser fornecido.

c) determinar que nas notas fiscais relativas as aquisicoes de
combustiveis conste, pelo menos: data, placas do veiculo ou nimero e modelo
de identificacdo, quantidade de combustivel fornecido, tipo de combustivel ou
servico fornecido, nimero da requisicdo, nome e RG do funcionario que
recebeu o combustivel ou servico, quilometragem ou horas/maquina do veiculo

no momento do abastecimento.



d) na hipotese de existir tanques de abastecimento préprios,
devera ser indicado o responsavel pelo recebimento dos combustiveis
originarios do fornecedor e pelo abastecimento da frota, sem prejuizo do
controle via requisicao e documento emitido pelo setor de abastecimento,

constando neste todos os elementos apontados nos itens “b” e “c”.

IT — Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, a partir
do recebimento desta, para manifestacdo de cada um dos destinatarios acerca
das medidas adotadas para fiel cumprimento da Recomendacao, a qual
devera ser digitalizada e inserida no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Paranagua, assim como encaminhada copia
para todos os Secretarios Municipais, os quais deverao assinar ciéncia
de seus termos, com posterior encaminhamento de sua identificacao e
assinatura a esta Promotoria de Justica, de forma que passarao a
integrar a Recomendacao como destinatarios a partir dai.

IIT — Restam os destinatarios devidamente advertidos de que
o descumprimento da presente Recomendacao Administrativa, a partir de sua
cientificacdo pessoal quanto aos seus termos podera implicar responsabilizacdao
criminal e pela pratica de atos de improbidade administrativa.

Copia desta Recomendacdao Administrativa sera encaminhada
a Camara Municipal de Paranagua e ao Observatdrio Social de Paranagua, para

ciéncia de seus termos.

Paranagua, 20 de outubro de 2016.

LEONARDO DUMKE BUSATTO,

Promotor de Justica.



